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Informes de la Fiscalizacién Superior
SANTIAGO TUXTLA, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $246,627,824.37 $200,632,870.39
Muestra Auditada 243,303,598.98 155,102,431.15
Representatividad de la muestra 98.65% 77.31%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $110,700,800.00 87
Muestra Auditada 84,895,567.21 60
Representatividad de la muestra 76.69% 68.97%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacio S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como e forme a‘tas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. i gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ~ ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagara chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' diciones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [ Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y su insercion e ca, la formacién profesional y la investigacion

técnica y cientific ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acei ion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
e lLeyde stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

255



’\ORHS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
SANTIAGO TUXTLA, VER.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal

257



\.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
SANTIAGO TUXTLA, VER.

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$234,142,966.69 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos $4,687,629.92
Derechos 3,999,881.43
Productos 0.00 1,800,794.68
Aprovechamientos 134,789.20 94,734.91
Participaciones,

Derivados de 224,126,062.00 229,426,409.24

0.00 6,618,374.19

$234,142,966.69 $246,627,824.37

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $37,313,769.18 $54,178,852.41
Materiales y Suministros 6,072,079.78 21,552,542.47
Servicios Generales 17,849,937.45 55,081,419.69
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,406,210.17 4,427,910.08
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 76,580.11 3,311,010.39
Inversion Publica 161,424,390.00 111,717,713.79
Deuda Publica 0.00 921,998.56
TOTAL DE EGRESOS $234,142,966.69 $251,191,447.39
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$4,563,623.02

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $1,531,116.25
Auditoria 3,200,000.00
Bienes Muebles 284,710.39
Caminos Rurales 21,673,691.04
Deuda Publica 6,462,289.78
Educacion 6,695,771.48
Electrificacion

Equipamiento Urbano
Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Proteccién y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio‘z}.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 12
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA 19
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘
TOTAL

33
51. Ob '%Qg!aciones
A

CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-143/2023/002 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario 1201890401 del
Banco Mercantil del Norte, S. A., existe un saldo no ejercido conciliado determinado de $4,986,420.79, lo
que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion II, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

resentada en
as Técnicas
lgnacio
r como

Derivado del analisis de la documentacion comprobatoria de la aplicacion de los recurs
la solventacion del Pliego de Observaciones, y con fundamento en el articulo 15 dgyla
de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacion Superior en el E
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, esta observacion
sigue:

mprobantes Fiscales
ria"(SAT), existen erogaciones

Como resultado de las compulsas realizadas en |
Digitales por Internet (CFDI'S) del Servicio
comprobadas con documentos que preseftan

Cuenta Bancaria nimero 1

por Internet (CFDI'S) reportados como “Cancelados”.

canceLAcon | OO
-55F3-41A1-9A44-5142B5424141 18/01/2024 $202,838.59
0584E-46A3-466C-81C4-B53CIF6FDGE7 18/01/2024 1,653,980.22
FOCT2E8E-8E60-4345-8AF2-BCEA2C6F2966 04/04/2024 917,321.20
TOTAL | $2,774,140.01

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

b. Documento que no reune los requisitos fiscales.

FOLIO DOCUMENTO FECHA MONTO
AFAT-92 15/01/2024 $14,854.14

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Asimismo, deberd presentar los archivos XML de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI'S) Cancelados.

Ademas, exhibié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), que no se encuentra debidamente
certificado por el servidor publico que cuente con dicha atribucion de acuerdo con su marco juridico
aplicable, como a continuacion se detalla.

CONCEPTO MONTO
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDl), por
concepto de pago por la estimacion cuatro normal y finiquito $114,929.86
de la obra 068.

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos r ispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Con y 29-A
Penultimo y antepenultimo parrafo del Codigo Fiscal de la F y V 'y parrafo
quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 272 fraccién Ill, 3 Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio dedaLlave, a iones VIl'y X, 14 fraccién I,
inciso d) y 23 fraccion VI, de las Reglas ' lica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de ' la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023, y por el Capitulo 2.7. de | [ para 2023, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de di

\Sewé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,903,924.01 (Dos

tres mil novecientos veinticuatro pesos 01/100 M.N.)

HALLAZGO F,

‘ Observacion Numero: FM-143/2023/003 ADM

Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos que abajo se detallan, sin embargo,
el Ente Fiscalizable no realizd las acciones para programar la aplicacion y/o comprobacion del recurso
sefialado en el ejercicio en revision.

No. CUENTA

CUENTA CONTABLE BANCARIA MONTO
1.1.1.2.03.30 1087346401 $41,398.49
1.1.1.2.03.31 1087346399 52,027.82
1.1.1.2.03.37 1119082002 199,638.48
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No. CUENTA
CUENTA CONTABLE BANCARIA MONTO
1.1.1.2.03.40 1151512787 4,005.80
1.1.1.2.03.42 1151512796 170,733.20

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion VIy 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscaliza 2sentd aciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6 lad ' acion y
aplicacion de los recursos, por lo que la observacidn persiste; debi r del Organo
pto correspondiente.

Cuenta contable 1.1.2.3.02 “Gastos a comprobar”

No. MONTO MONTO
TRANSFERENCIA | oorA | CONCEPTO 1 pr6ano | comproBapo | DIFERENCIA
Gastos a
0923 0410912023 | comprobar DIF | $40,00000 | $17,521.70 | $22478.30
municipal

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Contable 1.1.2.3.03 “Responsabilidad de Funcionarios y Empleados”

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Pago al Instituto
Mexicano del Seguro
Social correspondiente al
periodo 12-2022

Pago erroneo al
0394 31/05/2023 proveedor puros fierros 39,714.50
SAAdeC.V.

TOTAL ,659.80
*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
De la siguiente cuenta contable se recupero el recurso a la cuent r rgo, no
exhibid el registro contable correspondiente:

Cuenta Bancaria numero 1201890410 del Banco antil del & A,

0060 01/02/2023 $945.30

MONTO
stamo de Cuenta 0410 a Cuenta $370,000.00
Asi mis el ejercicio por los montos sefialados, de los que no se presentd constancia
de surec
CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
112210 Otras cuentas por Cobrar a $373.903.01
Corto Plazo
11.2.3.03 Responsabllidad de 4,550,320.06
Funcionarios y Empleados

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Ademas, la Balanza de Comprobacion refleja saldos que provienen de ejercicios anteriores, registrados
como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO

112204 Aportaciones por Cobrar a $8.238,508.00
Corto Plazo

112210 Otras Cuentas por Cobrar a 5120191762
Corto Plazo

112303 Responsabilidad de 8,550,126.13
Funcionarios y Empleados

122201 Responsabilidad de 19,386.23
funcionarios y empleados

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

De la informacion presentada por el Ente Fiscalizable se identificg pdliza) contable
DI120230630000036 de fecha 01/06/2023, cancel6 saldos contables [ ' n monto
de $166,354.71, sin presentar constancia de su recuperacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o [ ponsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fraccion | i Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 86 fracciones Il y Vgmpa del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacio fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracru n 14 fraccion |1, incisos a) y f) y 15 fraccion IV de las

Reglas Técnicas it rocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de | s a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la
Resolu ' 23, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2022

En el proces olventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y las fichas de depdsito por un monto de $63,138.10, sin embargo, no exhibio el detalle de movimientos
que confirme el ingreso a la cuenta, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $63,138.10 (Sesenta y
tres mil ciento treinta y ocho pesos 10/100 M.N.)
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-143/2023/007 ADM \
El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, pasivos generados
en el ejercicio por los montos indicados que no han sido liquidados, registrados como a continuacion se

detallan:
CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
911103 Remuneraciones Adicionales y Especiales $425,014.74
por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.5.04 Ayudas Sociales 4,000.00
2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Asi mismo, existen saldos que provienen de ejercicios anteriore
continuacion se detallan:

CUENTA CONTABLE MONTO
2.1.1.1.04 $200,241.92
2.1.1.2.02 3,717,678.61

2.1.1.7.02.03 23,898.42
60,288,346.40

liquidacion o, en su caso, el dictamen técnico aprobado por el Cabildo con la documentacién soporte que
justifique las cancelaciones realizadas.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos42,43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV y
369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacion que
compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

‘ Observacion Niimero: FM-143/2023/009 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 1201890401 del B Mercantil del
Norte, S. A., el Ente Fiscalizable no depositd en su totalidad el 5 al millar que se retuv: contratistas
por $17,392.72, por lo que debera realizar el pago correspondiente al Orga uperior
del Estado, a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Q% icios anteriores, que
idore

Ademas, los registros contables reflejan un saldo por $4,881
Incumpliendo presuntamente las y los servido s publicos responsables con lo dispuesto

no ha sido enterado a la Dependencia que corresponda.
por los articulos 49 fraccion Il de la L r 191 de la Ley Federal de Derechos; 9 de
la Ley de Fiscalizacion Supgsi asdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
I
e

14 fraccion Il inciso e) de | itoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el de Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como
por los Li r Control, Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos
del Cin

En el proc Iventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacion de pagos de 5 al millar al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) por
un monto de $12,182.52, quedando pendiente un importe de $5,210.20, asi como el saldo de ejercicios
anteriores, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $5,210.20 (Cinco mil
doscientos diez pesos 20/100 M.N.)
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\ Observacion Niimero: FM-143/2023/010 DAN

De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo los impuestos que abajo se detallan,
sin embargo, no los enter6 en su totalidad ante la autoridad competente, en el periodo que se enuncia a

continuacion:
CUENTA CONTABLE CONCEPTO PERIODO MONTO
20170101 | 8 Retencion | Enero-diciembre $6,259,621.31
Sueldos y Salarios
2.1.1.7.01.02 ISR . Asimilados  a Abri 33874
Salarios

TOTAL

$5,25 05

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen los saldos generados en ejercicios anteriores que sed

CUENTA CONTABLE

CONCEPTO

2.1.1.7.01.01

2.1.1.7.01.02

2.1.1.7.01.03

2.1.1.7.01.04

ISR Retencié

Sueldos

$1,351,931.97

616,539.63

535,219.53

182,748.77

1,074.08

No. POLIZA CONTABLE

FECHA

CONCEPTO

MONTO

IN20230131000008

31/01/2023

Registro de participaciones
Federales Correspondiente
al Mes de Enero 2023

$518,288.00

IN20230228000023

28/02/2023

Registro de participaciones
Federales Correspondiente
al Mes de Febrero 2023

578,037.00

IN20230331000034

31/03/2023

Registro de participaciones
Federales Correspondiente
al Mes de Marzo 2023

597,138.00
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No. POLIZA CONTABLE FECHA CONCEPTO MONTO
Registro de participaciones
IN20230430000020 28/04/2023 Federales Correspondiente 679,531.00

al Mes de Abril 2023
Registro de participaciones
IN20230531000033 31/05/2023 Federales Correspondiente 518,457.00
al Mes de Mayo 2023
Registro de participaciones
IN20230630000031 30/06/2023 Federales Correspondiente 618,850.00
al Mes de Junio 2023
Registro de participaciones
IN20230731000025 31/07/2023 Federales Correspondiente 763,279.00
al Mes de Julio 2023
Registro de participaciones
IN20230831000034 31/08/2023 Federales Correspondiente
al Mes de Agosto 2023
Registro de partici
IN20230930000029 29/09/2023 Federales
al Mes de

606,072.00

IN20231031000030 31/10/2023 756,610.00

IN20231130000004 545,446.00

Registro de participaciones
IN20231231000809 /1212 Federales Correspondiente 337,726.00
al Mes de Diciembre 2023

por los artict 2,43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y péarrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccion Il del
Cadigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion I, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones

y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié el pago de los
impuestos sefialados, por lo que la observacidn persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $5,259,960.05 (Cinco
millones doscientos cincuenta y nueve mil novecientos sesenta pesos 05/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-143/2023/011 ADM
Durante el ejercicio 2023, el Ente Fiscalizable causo el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $1,491,993.56, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no fue provisionado contablemente, ademés
de que no realiz6 el pago correspondiente ante la autoridad competente.

Asimismo, existe un saldo que proviene de ejercicios anteriores en la cuent .02 “3%

ISERTP”, por un importe de $3,314,862.37.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores ' les con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley Geperal de C amental; 98, 99, 100,
101,102, 103 y 104 del Cddigo Financiero par zde Ignacio de la Llave, y 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria PUbli imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

En el proceso de solveata ciones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones
' mbargo, no exhibi6 evidencia del reconocimiento contable,
ente del ejercicio y del saldo de ejercicios anteriores, por lo que la
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
lizar el seguimiento correspondiente.

Derivado de lo anterior, se observé un MONTO SUJETO A ACLARACION de $1,491,993.56 (Un millon
cuatrocientos noventa y un mil novecientos noventa y tres pesos 56/100 M.N.)

] Observacion Numero: FM-143/2023/012 ADM

Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan saldos de la
cuenta 2.1.1.7.02.01.02 “IPE Préstamos” que proviene de ejercicios anteriores por $4,541.46, que no han
sido enterados al Instituto de Pensiones del Estado (IPE).
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De igual manera, la Balanza de Comprobacion refleja un saldo contrario a su naturaleza contable en la
cuenta 2.1.1.7.02.01.01 “IPE Cuota” por un importe de ($6,274,364.46), por lo que debera presentar la
documentacion que aclare y justifique dicha situacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y IIl del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presen claraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargg tero del
impuesto sefialado de ejercicios anteriores ni la documentacion que aclare, yjustii ntrario
a su naturaleza, por lo que la observacion persiste; debido a lo terno de

El Ente Fiscalizable efectué ontinuacién se citan, las cuales no fueron

Cuenta Banca 201890438 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO

27/09/2023 | Compra de Material de informatica $6,120.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 1226509537 de Banco Azteca, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Pago por compra de juguetes para eventos
2328 08/11/2023 | de navidad y dia de Reyes que realiza el H. | $145,800.00
Ayuntamiento de Santiago Tuxtla.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y péarrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion;
272 fracciones |1y lll, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones I, IV y VI, 14 fraccién Il, inciso a) y 15 Fraccién IV de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, y por el Capitulo 2.7 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presen claraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embar ia 2328
exhibié un reintegro por un monto de $145,800.00, del cual no adjunté ie ncarios

o estado de cuenta que confirme el ingreso, por lo que la obseryacio
HALLAZGO FINAL i ;
F O'DANQ, PATRIMONIAL de $151,920.00 (Ciento

certeza en la aplicaciéon de los recursos erogados, ya que sélo adjunt6 fotografias que carecen de
descripcion.

Cuenta Bancaria niumero 1201890429 del Banco Mercantil del Norte, S.A

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
2450 2010212023 | 7290 por  relleno sanitario | ¢4 00 g
correspondiente al mes de enero 2023
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No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Pago por relleno sanitario
0942 08/03/2023 correspondiente al mes de febrero 2023 220,000.00
9902 03/04/2023 | 739 por relleno  sanitario |0, 44 g
correspondiente al mes de marzo 2023
Pago por relleno sanitario
6445 22/05/2023 correspondiente al mes de abril 2023 220,000.00
7851 20006/2023 | 739 por relleno  santario |0, 44 g
correspondiente al mes de mayo 2023
Pago por relleno sanitario
259 1910712023 correspondiente al mes de junio 2023
4640 16/08/2023 | F2%0  por  relleno
correspondiente al mes de j
5851 2500812023 | P39 por
correspondiente al mé
TOTAL | $1,760,000.00

la Ley de Coordinacion Eiscal; ' 7 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de | cion |1, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el i6n Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicabl 2023.

En el proce Iventacidn del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y las bitacoras por el manejo de residuos sélidos, sin embargo, éstas no se encuentran avaladas por las
autoridades municipales, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,760,000.00 (Un millén
setecientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-143/2023/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

Politicas en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio
Ambiente y formulacion del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de resi
concesionado a un particular, ya sea persona fisi
contrato de prestacion de servicios y la do

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/ogx servido S onsables con lo dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley Gener. ilibrio Ec la"Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Protgecic iental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IXy XIV, 44 y 58 de la 2 ' re, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para e Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicablesa la

En el proceso o de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y ladoc ' | punto b, para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibid
,d, e yf, porlo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
ontrol, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente

\ Observacion Numero: FM-143/2023/021 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.
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a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal,asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y paliti Ublicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del.8 social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabaj 3 nstitucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politi '

g. ElInstituto Municipal de las Muje la siguiente estructura organica:

Direccion General, A ica, Area Psicologica y Area de Trabajo

Social.

idores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los arti ' 1 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
' Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
ave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-143/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-143/2023/020
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-143/2023/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del E e deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscali

Recomendacién Nimero: RM-143/2023/003
Implementar acciones y procedimientos para i materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y d ) informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién perié i ' nciera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamentg '
de Armonizacién Co

saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacién Niimero: RM-143/2023/005
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.
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| Recomendacién Numero: RM-143/2023/006

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.

Recomendacién Niumero: RM-143/2023/007
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Numero: RM-143/2023/008
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernam
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAG
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de act
suspension de los servicios.

S 0, en su caso, la

Recomendacion Nimero: RM
Conforme al articulo 6 fracei

resos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece eguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipi d Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencié ireetamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las accio tos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha dispo

Recomendacién Niimero: RM-143/2023/010
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

‘ Recomendacion Numero: RM-143/2023/011

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Organica del Municipio Libre.
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| Recomendacion Numero: RM-143/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

\ Recomendacion Niimero: RM-143/2023/013

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICQ.# IC

0 que, de conformidad
entos validos aquéllos que son

La legitimidad y eficacia de los documentos determi
con los preceptos juridicos aplicables, sélo s

da por la o el servidor publico que cuente
que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

aquéllos proporcionados en copi
con dicha atribucién, de aci

Obra Numero: 2023301430010
Contrato Nimero:
IR/FAISMUN/2023/0010

Monto pagado: $2,408,870.89
Monto contratado: $2,408,870.89

en la calle 19 de Marzo entre callejon Buenavista y
carretera a 3 Zapotes en la localidad de Tlapacoyan.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 24/05/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 21/08/2023
Personas
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GENERALES:

La obra forma parte de trabajos integrales correspondientes a la construccion de pavimento, rehabilitacion
de las redes de drenaje sanitario e hidraulica y el alumbrado publico en la calle 19 de Marzo entre el
callejon Buenavista y la carretera a Tres Zapotes para la localidad de Tlapacoyan, mediante los registros
numero 2023301430010, 023301430011 y 2023301430012.

Para el registro de la obra numero 2023301430010, los trabajos corresponden a la construccidn de
pavimentacion en la calle 19 de Marzo entre callejon Buenavista y la carretera a Tres Zapotes, en la
localidad de Tlapacoyan; el desarrollo del proyecto considera las guarniciones, banquetas, pavimento

hidraulico y recubrimientos, entre otros trabajos complementarios. \
A. REVISION DOCUMENTAL k

De la revision de los documentos relevantes del s 0 que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Gasanti ici en el periodo de solventacion
aportaron la factibilidad del proyecto fir uinto encargado de la Comisién de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, I e Aguas Residuales; sin embargo, se
identificd que el proyecto ejeeuti uis de ubicacion de los volumenes de obra y
bancos de desperdici »Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publi articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras

DE LA OBRA:

Publicas las del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién
IVdelR Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Igna er, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Té e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituy6 en el sitio de la obra el dia 24 de abril de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 053/2024, en las coordenadas de localizacion 18.4560633 latitud norte, -95.4020183
longitud oeste, en la localidad de Tlapacoyan, en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., con el finiquito y
el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
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técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexdmetro y odometro, encontrandola a la vista como OBRA DE
MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que se observé el desprendimiento de la
superficie de rodamiento del pavimento con concreto hidraulico, provocando la exposicion de los
materiales pétreos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI'y VIII, 112 fracciones V' y XVl 'y
211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IlI, IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Ademas, se encontrd que la placa informativa con la que hacen del conocimie oblacién la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la iento es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeride ' ntacion
no proporcionaron documentacion al respecto, por lo que p [ incimpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores public 0s Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

orciond Informacion consistente en un Acta
la cual manifiestan que los beneficiarios
superficie de rodamiento del pavimento y que
o el servicio para el que fue destinado, anexando un

En el periodo de solventacién el Ente i
Circunstanciada con la intervencid i

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) “N CSV CAR 3 02 010/03”, la cual contiene los
aspectos por considerar en los trabajos de reposicion total o parcial de losas de concreto hidraulico,
ademas solo se repararon tramos aislados siendo que se observo la totalidad del pavimento, por lo tanto,
prevalece el sefialamiento.

De lo anterior, se ratifica que se determinaron trabajos pagados que no cumplieron satisfactoriamente
con las especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en su ejecucidn referentes al
concepto de “Pavimento de concreto hidraulico fc= 200 kg/cm2 con 15 cm2. de espesor acabado rayado
..."» incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI'y VIII, 112 fracciones V' y XVI'y 211 del Reglamento
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de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones IIl, IV, V y VIII de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial por las
deficiencias técnicas, en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO | UNIDAD
(1) (2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD SIN
DEFICIENCIAS

VERIFICADA

POR EL
AUDITOR

4

VOLUMEN O
CANTIDAD CON
DEFICIENCIAS

(3)=03)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR

EL AUDITOR

(6)

Carpetas y recubrimientos

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

Pavimento de

concreto
hidraulico  f'c=
200 kg/cm2 con
15 cms. de
espesor
acabado

rayado, incluye:
Cimbra metalica
en fronteras
(longitudinal),
colado, vibrado
con regla
vibratoria, grava
del
Limones
pruebas
laboratorio,
todo
necesario
correcta
ejecucion.
(P.U.O.T.)(SIC)

1,813.38

$663.98

$1,204,048.05

SUBTOTAL

$1,204,048.05

IVA

$192,647.69

TOTAL

$1,396,695.74

*Nota: la descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, los cuales se
encuentran vigentes hasta el 21 de agosto de 2025, por lo que el Ente Fiscalizable debera implementar
las acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos o, en su caso, el cobro de la Garantia
de Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 75, 80 y 81 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
resentar
DANO
Isci oventa y

Observacion Numero: TM-143/2023/009,.D bra Nlmero: 2023301430017
ntrato Nimero:
HAST/AD/FAISMUN/2023/0017
Monto pagado: $193,204.45

| Jardin entre | Monto contratado: $306,297.44
ayo en la localidad | Monto convenido: -$113,092.99

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCI
deficiencias técnicas constructivas en la superficie de rodamiento, s
PATRIMONIAL de $1,396,695.74 (Un millén trescientos noventa
cinco pesos 74/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Descripcion de |z
sanitario red de

Fecha de inicio: 23/06/2023
Fecha de término: 22/07/2023

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

La obra forma parte de trabajos integrales correspondientes a la construccion de pavimento, drenaje
sanitario, red de agua potable y el alumbrado publico en la calle El Jardin entre calle Salvador Diaz Miron
y calle 5 de Mayo en la localidad de Arroyo San Isidro, mediante los registros numero 2023301430016,
2023301430017 y 2023301430018.

Para el registro de la obra numero 2023301430017, los trabajos corresponden a la rehabilitacion del
drenaje sanitario y el agua potable en la calle El Jardin entre las calles Salvador Diaz Mirén y 5 de Mayo,
de la localidad de Arroyo San Isidro; el desarrollo del proyecto considera tuberia de pvc sanitario de 6”,
registros sanitarios, renivelacion de pozos y tomas domiciliarias.

De acuerdo con la Cédula Analitica Financiera (CAF) proporcionada por
Municipios, se verific que el gasto ejercido en el Ejercicio Fiscal 202
y la estimacion 1 Finiquito, por un Monto de $193,204.45 (Cie ' ientos cuatro
pesos 45/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; asimismo, se co iscalizable realiz6 el
reintegro del anticipo pendiente por amortizar, por uninonto de 20289 (Tr y tres mil novecientos
veintisiete pesos 89/100 M.N.) incluyendo el . VeA.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMEN
De la revision desle antes del expediente unitario se detectd que presentaron el

contrato timaci ra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
odificatorio de reduccion de metas con su soporte y el Acta de Entrega-
de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas

acruz (CAEV) se presenta de manera extemporanea toda vez que tiene fecha posterior a
la contratacion de la obra, el proyecto ejecutivo no conté con la memoria descriptiva completa ni con los
croquis de ubicacion de los volumenes de obra; ademas el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) es extemporaneo, debido a que no se registrd la obra dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos; y el finiquito de obra presenta error en
las cantidades de obra de presupuesto, asimismo no refleja las deductivas correspondientes, ademas en
el apartado de concentrado no refleja el convenio de reduccién de metas; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
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Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En la integracion del expediente unitario proporcionaron una validacién del proyecto emitida por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), sin embargo, el monto que ampara difiere del monto
del finiquito de obra, por lo que una vez analizado éste, se detectaron diferencias respecto del
presupuesto validado, en las partidas de rehabilitacion de drenaje sanitario, rehabilitacién de agua potable
y no incluye la de drenaje pluvial, lo que pudiera generar diferencias sustanciales en el gasto, consumos,
dotacién, pérdidas y demanda del servicio, entre otros aspectos necesarios para el cumplimiento
normativo de este tipo de infraestructura.

En el periodo de solventacion expresaron aclaraciones en el oficio de cont Y aciones
técnicas, sin embargo, los argumentos presentados no atienden el rior, se
determina que la validacién del proyecto emitida por la Comisid * eracruz
(CAEV), no corresponde al alcance real de la obra, resulta afio patrimonial de
$193,204.45 (Ciento noventa y tres mil doscientos ¢ uyendo el I.V.A., dado
que no se garantiza el apego a la normatividad apli amente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables i 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Seryi del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 18 segundo parrafo 2 Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionad cruz de Ignacio de la Llave, 73 Ter, fraccién Ill de la
Ley Organica d eglas Téecnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscali de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En razon puesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliacién de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacion correspondiente.
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Referente al monto del anticipo pendiente por amortizar, en el periodo de solventacidn exhibieron el
estado de cuenta bancario del Municipio, en el cual se refleja el reintegro del anticipo por la cantidad de
$33,927.89 (Treinta y tres mil novecientos veintisiete pesos 89/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., en marzo
del 2024, identificando que existe registro de este movimiento en la cuenta del Municipio, por lo que
justifica el sefialamiento.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituy6 en el sitio de la obra el dia 24 de abril de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 053/2024, en las coordenadas de localizacion 18.4859967 latit
longitud oeste, en la localidad de Arroyo San Isidro, en el Municipio de S
contrato, el finiquito y los planos actualizados, con la finalidad de verifi
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisi n el'apoyo del equipo
técnico: dispositivo mavil, flexometro y odémetro; sin emb la evidencia de la
operatividad de los trabajos de agua potable y drenajg sanitario mina la situacion fisica
de la misma como sin operar; cabe menci e Solventacion proporcionaron
documentacion que demostrd la operatividad itari a red agua potable; no obstante,
la situacion fisica de la obra se de ADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez
que la validacion del proy emiti el Agua del Estado de Veracruz (CAEV) no
corresponde al alcancegyre ' presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos respon y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas gnacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento
delalL icas Y, Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
cedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo tanto, prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) debido a que la proporcionada no corresponde al alcance real de la obra, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $193,204.45 (Ciento noventa y tres mil doscientos cuatro
pesos 45/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-143/2023/013 DAN Obra Numero: 2023301430030
Contrato Niimero:
IR/FAISMUN/2023/0030
Monto pagado: $1,855,313.46

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos
rurales en pavimento San Antonio de la Huerta — Pueblo
Nuevo del Mostal, en la localidad de San Antonio de la
Huerta

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden ili no'rural en la localidad de San Antonio de la Huerta;
el desarrollo del proy [ eliminares, la demolicién de concreto simple existente
y excavacione
tendido y.ce ial cementante, pavimento de concreto hidraulico con acabado rayado,

guarniciones con pintura de esmalte color amarillo, entre otros trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacién del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registré como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo
con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se detectd un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente se justifican
trabajos correspondientes a una “Construccién”, por lo que el analisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
contrato de obra, el convenio modificatorio de monto, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos;
en el periodo de solventacion aportaron la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) emitida con fecha posterior al periodo de ejecucion de la obra;
sin embargo, no proporcionaron el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria
de Medio Ambiente (SEDEMA); asimismo, se identifico que el proyecto ejecutivo carece del estudio de
mecanica de suelos y de los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y/o
de préstamo de material; y el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano d
(IMSS) es extemporaneo, debido a que no se registrd la obra dentro de los cinco di
a la fecha de inicio de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la.Lla
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica_ del Munic
Auditoria Publica para el Procedimiento de FiscalizaCion Superio
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

ruz de Ignacio de la
s Reglas Técnicas de
tado de Veracruz de Ignacio de

PLANEACION
En la integracién del aron el resolutivo en materia de impacto ambiental
emitido por la te (SEDEMA); en el periodo de solventacion el Ente

332/24, dirigido al Secretario de Medio Ambiente, con sello de
io Ambiente (SEDEMA), con fecha 20 de agosto de 2024, mediante el cual

necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental; asimismo, expresaron
aclaraciones en el oficio de contestacion a las observaciones técnicas mencionando que una vez que se
tenga la respuesta por parte de la Dependencia, la informacion sera enviada a este Organo en alcance a
dicho oficio; sin embargo, el tramite fue realizado de manera posterior a la realizacion de los trabajos y
aun no se cuenta con la resolucion del mismo, por lo que no se tiene la certeza de que se preservara el
equilibrio ecoldgico en la zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15
fracciones | 'y VIIl'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo pérrafo y 112 fraccién IV, inciso e) del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fraccion 11l de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion
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Ambiental, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituy6 en el sitio de la obra el dia 25 de abril de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 0053/2024, en las coordenadas de localizacion 18.3801883 latitud norte, -95.43317
longitud oeste, en la localidad de San Antonio de la Huerta, en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., con

el contrato, el finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacid la obra, con
el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro y o olaala
vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez g tivo en
materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medi ( ‘ caso, por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEM ; pli presuntamente las

y los servidores y/o ex servidores publicos respons 2y
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas d acio de la Llave; 109 fracciones
[, II'y XIV y 112 del Reglamento de la bli icios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio d e la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas rocedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz dedg

e la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la

fuente d el periodo de solventacion no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo que e €l sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA) o, en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,855,313.46 (Un millén
ochocientos cincuenta y cinco mil trescientos trece pesos 46/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.
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Observacion Nimero: TM-143/2023/014 DAN Obra Numero: 2023301430032
Contrato Numero:
IR/FAISMUN/2023/0032
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos | Monto pagado: $1,839,580.34
rurales en pavimento Cuyuapan en la localidad de | Monto contratado: $1,839,580.34

Cuyuapan.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 19/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 17/08/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de un camino rural con p idad de
Cuyuapan; el desarrollo del proyecto considera dentro de sus prelifi lacion,
excavaciones, acarreo, y suministro, tendido y compactacid ademas de
pavimento de concreto hidraulico y recubrimientos, entre otro

Una vez analizada la documentacion del ex
registré como “Rehabilitacion”, que debefico etodos 0 procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camin 0 0 destruido; sin embargo, de acuerdo
con los trabajos encontra to que corresponden al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como s estimaciones de obra, se detectd un cambio en las
i e rodamiento del camino, por lo anterior, solamente se justifican
struccién”, por lo que el andlisis de la misma se realizara bajo este

trabajos
Ultimo r
DE LARE DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
aportaron la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)
emitida con fecha posterior al periodo de ejecucion de la obra; sin embargo, no proporcionaron el
resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA);
asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo carece de los croquis de ubicacion de los volimenes de
obra y bancos de desperdicio y/o de préstamo de material y el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior al inicio del contrato; incumpliendo
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presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no presentaron el resolutivo en materia de impacto ambiental
emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); en el periodo de solventacién el Ente
Fiscalizable exhibi6 el oficio numero OP/332/24, dirigido al Secretario de Medio Ambiente, con sello de
recibido de la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), con fecha 20 de agostode , mediante el
cual proporciona una relacion de obras, entre ellas la que nos ocupa y solici e puede
exceptuar de contar con la autorizacion en materia de evaluacion de [ j€onsidera
necesaria la presentacion de una manifestacion de imp ' presaron

dicho oficio; sin embargo, el tramite fue reali
aun no se cuenta con la resolucion del mi
equilibrio ecoldgico en la zona pos s trabajos; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex i es con los articulos 12 segundo parrafo, 15
fracciones | y VIIl y 24,f s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Vera e : 18'segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso €) del Reglamento
delaleyde O s Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 7 Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion
Ambient as Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior € do de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padrdon de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituy6 en el sitio de la obra el dia 23 de abril de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 0053/2024, en las coordenadas de localizacion 18.4827983 latitud norte, -95.295445
longitud oeste, en la localidad de Cuyuapan, en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., con el finiquito y el
plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
cinta métrica, dispositivo mévil, flexometro y odometro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA
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DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta con el resolutivo en materia de impacto ambiental
emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccidn IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con,recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no proporcionaron documen al respecto,

por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los rvidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fue ia jercicio

2023.
FORI\&UL por falta de permisos y
0 ambiental'emitido por la Secretaria de Medio

IMONIAL de $1,839,580.34 (Un millon
s0s 34/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECU
licencias, en especifico, el resolutivo en raateri
Ambiente (SEDEMA),
ochocientos treinta y nuevesr

Obra Numero: 2023301430033
Contrato Numero:
AD/FAISMUN/2023/0033

Monto pagado: $774,922.95
Monto contratado: $774,922.97

Vista.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 26/06/2023

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 24/08/2023
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del camino rural con pavimento en la localidad de Buena
Vista; el desarrollo del proyecto considera dentro de sus preliminares el trazo y nivelacion, excavaciones,
acarreo, y suministro, tendido y compactacion de material cementante, ademas de pavimento de concreto
hidraulico y recubrimientos, entre otros trabajos complementarios.
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Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificé que el nombre de la obra se
registré como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo
con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como con el reporte fotogréfico de las estimaciones de obra, se detecto un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente se justifican
trabajos correspondientes a una “Construccién’, por lo que el anélisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitari aron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios_Ocu entacion
aportaron la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria ras Publicas (SIOP)
emitida con fecha posterior al periodo de ejecucion de la no proporcionaron el
resolutivo en materia de impacto ambiental emii e Medio Ambiente (SEDEMA);
asimismo, se identificé que el proyecto ejecuti estudios de mecanica de suelos y de los
croquis de ubicacion de los volu sperdicio y/o de préstamo de material;
incumpliendo presuntamen Idores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y s y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignaei ; ion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
eracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no presentaron el resolutivo en materia de impacto ambiental
emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); en el periodo de solventacién el Ente
Fiscalizable exhibié el oficio numero OP/332/24, dirigido al Secretario de Medio Ambiente, con sello de
recibido de la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), con fecha 20 de agosto de 2024, mediante el
cual proporciona una relacion de obras, entre ellas la obra motivo de revisidn y solicita se le indique si se
puede exceptuar de contar con la autorizacion en materia de evaluacion de impacto ambiental o si
considera necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental; asimismo, expresaron
aclaraciones en el oficio de contestacion a las observaciones técnicas mencionando que una vez que se
tenga la respuesta por parte de la Dependencia, la informacion sera enviada a este Organo en alcance a
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dicho oficio; sin embargo, el trdmite fue realizado de manera posterior a la realizacion de los trabajos y
aun no se cuenta con la resolucién del mismo, por lo que no se tiene la certeza de que se preservara el
equilibrio ecoldgico en la zona posteriormente a la ejecucidn de los trabajos; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 15
fracciones 'y VIIl'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo pérrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fraccion |1l de la Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion
Ambiental, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del 0 uditores
Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despac e S rvicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituy6 el e abril de

2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, repre liamente facultado
mediante oficio 0053/2024, en las coordenadas d d norte, -95.4657082
longitud oeste, en la localidad de Bella Vista, la, Ver., con el finiquito y el
plano actualizado de obra terminada, co rlos volumenes de obra pagados
la obra, con el apoyo del equipo técnico:
la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
ivo en materia de impacto ambiental emitido por la
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
ado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
ras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
er, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria PUblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

IRREGULAR, toda vezqu
Secretaria de [

Ademas, se encontr6 que la placa informativa con la que hacen del conocimiento de la poblacién la
conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; en el periodo de solventacion
no proporcionaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $774,922.95 (Setecientos
setenta y cuatro mil novecientos veintidés pesos 95/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-143/2023/016 DAN Obra Numero: 2023301430037
Contrato Numero:

IR/FAISMUN/2023/0037
Monto pagado: $1

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos
rurales en pavimento en la localidad de Miguel Hidalgo y
Costilla.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponde r camino rural con pavimento hacia la localidad de
Miguel Hidalgo y Costilia; sargel onsidera la construccidn de guarniciones, banquetas,
pintura en guargi qulico, entre otros trabajos complementarios.

Una vez'analizada 1a:doctmentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
abilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo
con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se detecto un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente se justifican
trabajos correspondientes a una “Construccién’, por lo que el andlisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
aportaron la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)
emitida con fecha posterior al periodo de ejecucion de la obra; sin embargo, no proporcionaron el
resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA);
asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no conté con el estudio de mecanica de suelos ni los
croquis de ubicacion de los volumenes de obra, ademas la memoria descriptiva esta incompleta y los
croquis de bancos de desperdicio y de préstamo de material no contienen la firma por parte del Director

responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del ciode la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Muni Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Super eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En la integracidn del expedi
emitido por la Secretari
Fiscalizable exhibi

el resolutivo en materia de impacto ambiental
DEMA); en el periodo de solventacién el Ente

recibido de e agosto de 2024, mediante el cual proporciona una relacion de
obras, 0 de revisidn y solicita se le indique si se puede exceptuar de contar con
la autorizae e evaluacion de impacto ambiental o si considera necesaria la presentacion

de impacto ambiental; asimismo, expresaron aclaraciones en el oficio de
contestacion alas observaciones técnicas mencionando que una vez que se tenga la respuesta por parte
de la Dependencia, la informacion sera enviada a este Organo en alcance a dicho oficio; sin embargo, el
tramite fue realizado de manera posterior a la realizacion de los trabajos y aun no se cuenta con la
resolucion del mismo, por lo que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecolégico en la
zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones | 'y VIl y 21
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y
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14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho de Auditoria CRM
Auditores Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituy6 en el sitio de la obra el dia 24 de abril de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 053/2024, en las coordenadas de localizacion 18.4443504 latitud norte, -95.3842587
longitud oeste, en la localidad de Miguel Hidalgo y Costilla, en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., con
el contrato, el finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los

el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y odémetro, en
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cue
impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SED
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estad
fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento deda Leyde Obras ervicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de,la : 73 Jer, fraccion 1V de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnica ia Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz d a s a la Cuenta Publica 2023.

y 74 de la Ley de
acio de la Llave; 109

Asi mismo, no C i ' olocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimi la sion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente ; | periodo de solventacion no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo t e ‘el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex

ponsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,733,400.00 (Un millén
setecientos treinta y tres mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el L.V A.
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Observacion Numero: TM-143/2023/017 DAN Obra Numero: 2023301430038
Contrato Numero:
IR/FAISMUN/2023/0038

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos | Monto pagado: $2,075,324.49

rurales en pavimento La Mechuda. Monto contratado: $2,075,324.49

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/04/2023

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 01/07/2023

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacién de un camino rural con pavimento hagia lidad de La
Mechuda; el desarrollo del proyecto considera excavaciones, base hidrauli re otros
trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario mbre de la obra se
registr6 como “Rehabilitacion”, que debe corresp : entos que sirven para
restituir el estado original del camino que s i uido; sin embargo, de acuerdo
con los trabajos encontrados y compro e corresponden al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como con el repo es de obra, se detectd un cambio en las

caracteristicas originales d iCI camino; por lo anterior, solamente se justifican
trabajos correspondieates @una *
ultimo rubro.

: A:

lo que el anélisis de la misma se realizara bajo este
DE LA

A. REVISI UMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
aportaron la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)
emitida con fecha posterior al periodo de ejecucion de la obra; sin embargo, no proporcionaron el
resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA);
asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no contd con los estudios de mecanica de suelo ni con
los croquis de ubicacién de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y/o de préstamo de material;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

PLANEACION
En la integracion del expediente unitario no presentaron el resolutivo en materia de impacto ambiental
emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); asimismo, en el periodo de solventacion el Ente
Fiscalizable exhibi6 el oficio numero OP/332/24, dirigido al Secretario de Medio Ambiente, con sello de
recibido de SEDEMA, con fecha 20 de agosto de 2024, mediante el cual proporciona una relacién de
obras, entre ellas la obra motivo de revision y solicita se le indique si se puede exceptuarde contar con
la autorizacién en materia de evaluacion de impacto ambiental o si considera necgsa
de una manifestacion de impacto ambiental; asimismo, expresaron aclaraci

contestacion a las observaciones técnicas mencionando que una vez g

resolucion del mismo, por lo que no se tiene la cert
zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; [ suntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables co segundo parrafo, 15 fracciones | y VIIl y 21
fraccion | de la Ley de Obras Pupli i
Ignacio de la Llave; 18 seg , inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Rela 0 stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,

fraccion I de | : i ibre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y

14 de la ' ria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Estado

B. REVIS
Como parte procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padrdon de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituy6 en el sitio de la obra el dia 26 de abril de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 053/2024, en las coordenadas de localizacion 18.37511 latitud norte, -95.3344 longitud
oeste, en la localidad de La Mechuda, en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., con el contrato, el finiquito
y los planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mdvil,
flexometro y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que no cuenta con el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
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responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Ademas, se encontrd que la placa informativa con la que hacen del conocimiento de la poblacién la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; en el periodo de solventacion
no proporcionaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento;, incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables congdo mientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FOR
licencias, en especifico, el resolutivo en materia de i

falta de permisos y
a Secretaria de Medio
NIAL de $2,075,324.49 (Dos
millones setenta y cinco mil trescientosyvei 3 .N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niumere: 4 Obra Numero: 2023301430040
Contrato Numero:
AD/FAISMUN/2023/0040

Monto pagado: $873,105.42
Monto contratado: $793,800.00
Monto convenido: $79,305.41
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 29/05/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 27/07/2023

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacién presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de un camino rural con pavimento hacia la localidad de La
Soledad; el desarrollo del proyecto considera excavaciones, base hidraulica y pavimento, entre otros
trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registré como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo con
los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y contratado,
asi como con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se detectd un_cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, sela se justifican
trabajos correspondientes a una “Construccidn’, por lo que el andlisis de la ajo este

altimo rubro.
cién de Auditoria a
y.corresponde al anticipo y las
1A"Excedente, por un Monto de

N.), incluyendo el I.V.A.

De acuerdo con la Cédula Analitica Financiera (CAF) prop
Municipios, se verificd que el monto pagado en el Ejercicio
estimaciones de obra 1y 2 normal, asi como

e laestim
$873,105.42 (Ochocientos setenta y tres il ci in
DE LA REVISION DE LA :
e

levantes del expediente unitario se detectdé que presentaron el
to, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de
idacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras
mitida con fecha posterior al periodo de ejecucion de la obra; sin embargo, no
proporcionaron el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA); asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no contd con el estudio de mecanica de
suelo ni con los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y/o de préstamo
de material; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Vly IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no presentaron el resolutivo en materia de impacto ambiental
emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); asimismo, en el periodo de solventacién el Ente
Fiscalizable exhibi6 el oficio numero OP/332/24, dirigido al Secretario de Medio Ambiente, con sello de
recibido de SEDEMA, con fecha 20 de agosto de 2024, mediante el cual proporciona una relaciéon de
obras, entre ellas la obra motivo de revision y solicita se le indique si se puede exceptuar de contar con
la autorizacion en materia de evaluacion de impacto ambiental o si considera necesaria la presentacion
de una manifestacion de impacto ambiental; asimismo, expresaron aclaraciones en el oficio de
contestacion a las observaciones técnicas mencionando que una vez que se tenga la respuesta por parte
de la Dependencia, la informacion sera enviada a este Organo en alcance a dicho oficio; sin embargo, el
tramite fue realizado de manera posterior a la realizacion de los trabajos y ain no uenta con la
resolucion del mismo, por lo que no se tiene la certeza de que se preservara el equili lbgico en la

zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presunta ores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo p2 'y 21
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas, ¢ acruz de

Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, in
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de de la Llave; 73 Ter,
fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Li atal de Proteccion Ambiental, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria £ubli rocedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
ta Publica 2023.

de la Ley de Obras

, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
tro en el Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios

longitud oeste, €n la localidad de La Soledad, en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., con el contrato, el
finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: dispositivo movil, flexometro y odoémetro, encontrandola a la vista como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta con el resolutivo en materia de impacto
ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, II'y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y

301



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
SANTIAGO TUXTLA, VER.

14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, potsfa permisos y
licencias, en especifico, el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido e Medio
Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIALxde ientos

Descripcion de la Obra: Rehabili 1 \ ales |"Monto pagado: $781,844.80
Monto contratado: $781,844.80
Fecha de inicio: 29/05/2023
Fecha de término: 27/07/2023

Modalidad ejecucidn:
Tipo de adjudieagio

GENE

Los trabaj sponden a la rehabilitacion de un camino rural en la localidad Tres de Mayo; el
desarrollo del proyecto considera dentro de sus preliminares, la limpieza y trazo de terreno con equipo
topografico, asi como el suministro, tendido y compactacion de material cementante; para el recubrimiento
y encarpetado incluye pavimento de concreto hidraulico con acabado rayado, entre otros trabajos
complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registr6 como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo
con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se detectd un cambio en las
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caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente se justifican
trabajos correspondientes a una “Construccidn’, por lo que el anélisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
aportaron la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)
emitida con fecha posterior al periodo de ejecucion de la obra; sin embargo, no p

responsables con los articulos 73 segundo parrafe y 74 d [ Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracr: raccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Ellas del EStado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX : io Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Progedi uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a

te unitario no presentaron el resolutivo en materia de impacto ambiental
Medio Ambiente (SEDEMA); asimismo, en el periodo de solventacion el Ente

recibido de SEDEMA, con fecha 20 de agosto de 2024, mediante el cual proporciona una relacién de
obras, entre ellas la obra motivo de revisidn y solicita se le indique si se puede exceptuar de contar con
la autorizacion en materia de evaluacion de impacto ambiental o si considera necesaria la presentacion
de una manifestacién de impacto ambiental; asimismo, expresaron aclaraciones en el oficio de
contestacion a las observaciones técnicas mencionando que una vez que se tenga la respuesta por parte
de la Dependencia, la informacion sera enviada a este Organo en alcance a dicho oficio; sin embargo, el
tramite fue realizado de manera posterior a la realizacion de los trabajos y ain no se cuenta con la
resolucion del mismo, por lo que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecol6gico en la
zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones |y VIl 'y 21
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion 11l de la Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituy6 en el sitio de la obra el dia 25 de abril de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 0053/2024, en las coordenadas de localizacién 18.3343588 latit
longitud oeste, en la localidad de Tres de Mayo, en el Municipio de Santiago
el finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situa el apoyo
del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro dola a la vista como
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda,vez que olutivo en materia de
impacto ambiental emitido por la Secretaria de [ ); incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores pupli les_con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relaci de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones I, Il 'y XIV y 112 bras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de V 3 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de | ia Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado d e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mis 0 la placa informativa con la que hacen del conocimiento de la poblacion la
obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; en el periodo de solventacion
no proporcionaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $781,844.80 (Setecientos
ochenta y un mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 80/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

304



— AORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
SANTIAGO TUXTLA, VER.

Observacion Niimero: TM-143/2023/020 DAN Obra Numero: 2023301430049
Contrato Numero:
IR/FAISMUN/2023/0049
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de vado en la | Monto pagado: $1,090,770.68
localidad de Cerro del Vigia de Abajo (Vigia Cooperativa) | Monto contratado: $1,000,000.00
Monto convenido: $90,770.68

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/09/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de un vado en la localidad de C
Cooperativa); el desarrollo del proyecto considera dentro de sus prelimi

las plantillas de concreto simple y mamposteria de
concreto hidraulico con pintura de esmalte c i barandal, firmes y lavaderos de
concreto reforzado con alcantarillas dedubo polietileno de alta densidad, asi como
pavimento a base de concreto hidraulicop ongitudinales, relleno con asfalto oxidado
para el encarpetado y recubrimien

Una vez anali ediente unitario se identificé que el nombre de la obra se
registré com it ebe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir estructura que se ha visto afectada o destruida; sin embargo, de acuerdo

con los t : trados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y
o con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se detectd un cambio en las
caracteristicas constructivas originales del vado; por lo anterior, solamente se justifican trabajos
correspondientes a una “Construccién”, por lo que el anlisis de la misma se realizara bajo este ultimo
rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el

contrato de obra, el convenio modificatorio en monto, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos;
en el periodo de solventacion aportaron la validaciéon del proyecto otorgada por la Secretaria de
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Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) emitida con fecha posterior al periodo de ejecucion de la obra;
sin embargo, no proporcionaron el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria
de Medio Ambiente (SEDEMA); asimismo, se identificé que el proyecto ejecutivo no conto con el estudio
de mecénica de suelos ni los croquis de volimenes de obra, ademas la memoria descriptiva y los croquis
de bancos de desperdicio y de préstamo de material no contienen la firma por parte del Director de Obras
Publicas y el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
es extemporaneo, dado que no registré la obra dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
inicio de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracru Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de lag,R écnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Esta acio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracidn del expediente unitario no presentaron el re e impacto ambiental
emitido por la Secretaria de Medio Ambiente ( ; asimis periodo de solventacion el Ente
Fiscalizable exhibi6 el oficio nimero OP/382/ ifj | Secretario de Medio Ambiente, con sello de

nte el cual proporciona una relacion de
indique si se puede exceptuar de contar con
ambiental o si considera necesaria la presentacion

recibido de SEDEMA, con fecha
obras, entre ellas la obra moii

zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones |y VIIl y 21
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituy6 en el sitio de la obra el dia 26 de abril de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 0053/2024, en las coordenadas de localizacion 18.4564147 latitud norte, -95.3272846
longitud oeste, en la localidad de Cerro del Vigia de Abajo (Vigia Cooperativa), en el Municipio de Santiago
Tuxtla, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexometro y odometro,
encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez,gue no cuenta
con el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretariade 0 Ambiente
(SEDEMA); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidor: bles con
los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relagion ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y - deaLey de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de e la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las uditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en cio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, se encontr6 qu ue hacen del conocimiento de la poblacién la

conclusion de una obza r ' te con recursos de la fuente de financiamiento es
irregular, toda v otalidad de los datos requeridos; en el periodo de solventacidn
No proporeion ion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo

idores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de
Inanciamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGO
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,090,770.68 (Un millén
noventa mil setecientos setenta pesos 68/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.
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Observacion Niumero: TM-143/2023/027 DAN Obra Numero: 2023301430064
Contrato Numero:
IR/FAISMUN/2023/0064

Descripcion de la Obra: Construccion de parques (s) | Monto pagado: $1,542,685.77

publicos (s) en la localidad de El Tular. Monto contratado: $1,542,685.77

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 24/04/2023

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 21/08/2023

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del parque publico de la localidad d | desarrollo
del proyecto considera los preliminares, cimentacién, albafileria, aca a dineria,
instalacion eléctrica y placa alusiva, entre otros trabajos complementagi

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos rele iente unitario se detecté que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de Ocultos; en el periodo de solventacion
proporcionaron el Acta de omision de Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;
' propiedad del predio; asimismo, se identificd que el
proyecto ejecu 0 ubicacion de los volimenes de obra, ademas que el estudio
[ e bancos de desperdicio y de préstamo de material no cuentan con
umpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario presentaron constancia de la acreditacion de areas verdes
firmada por el Agente Municipal y Comisariado de Ejidal del Tular; sin embargo, no incluye el plano con
Clave Unica referido, con el cual conste la inscripcién en el Registro Agrario Nacional, asimismo, no se
exhibe algun documento, mediante el cual se formalice la propiedad del predio a nombre del Ente
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Fiscalizable; asimismo, en el periodo de solventacion proporcionaron el plano con Clave Unica y un
documento denominado “Censo para la expedicion de certificacion de derechos agrarios’, del cual su
contenido es ilegible; no obstante, en el plano con Clave Unica referido no fue posible identificar la
ubicacion de “las areas verdes” en donde se ubica el predio del parque; aunado a lo anterior no aportaron
el Acta de Asamblea Ejidal y el Contrato de donacion o algin documento, mediante el cual se formalice
la propiedad del predio a nombre del Ente Fiscalizable, por lo que no acreditan el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo péarrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Es de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técni : 0 uditoria CRM
Auditores Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron adores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se a‘obra el dia 25 de abril de
2024, en conjunto con el Director de Obras_Rubli nte ampliamente facultado
mediante oficio 053/2024, en las coorde i6n,18.29300 latitud norte, -95.44741 longitud
oeste, en la localidad de El Tular i uxtla, Ver., con el contrato, el finiquito y
el plano actualizado de ob de verificar y validar los volimenes de obra
pagados con los real a situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: cinta métnice ' etro y odometro; sin embargo, no se presentd la evidencia
de la operativi : stalacion eléctrica, por lo que se determina la situacion fisica de la
[ be mencionar que en el periodo de solventacion proporcionaron

Por otra parte, se encontré que la placa informativa con la que hacen del conocimiento de la poblacion la
conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; en el periodo de solventacion
no proporcionaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por la falta de acreditacion de la propiedad del predio donde se construyo el
parque, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,542,685.77 (Un millén quinientos
cuarenta y dos mil seiscientos ochenta y cinco pesos 77/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-143/2023/028 DAN Obra Numero: 2023301430066
Contrato Numero:
IR/FAISMUN/2023/0066

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de parque(s) | Monto pagado: $2,500,000.00

publico en la localidad de Cinco de Mayo Monto contratado: $2,500,000.00

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/08/2

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 98/1

Personas

el periodo de
ria Publica para el
a Llave, aplicables a la

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la do
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Regl
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estade.de Vera
Cuenta Publica 2023, la observacion queda e termi

GENERALES:
Los trabajos corresp itacio arque publico en la localidad de cinco de Mayo; el
C r imetral, acceso principal, estrado, cancha deportiva, kiosko,

juegos, construccion de bancas y jardineria; cuyos trabajos son
a, estructura, albafileria, herreria, canceleria, instalacion hidraulica y
e otros trabajos complementarios.

De acuerdo con la Cédula Analitica Financiera (CAF) proporcionada por la Direccién de Auditoria a
Municipios, se verifico que el monto pagado en el Ejercicio Fiscal 2023, corresponde a las estimaciones
de obra 1 normal y 2 finiquito, por un monto de $2,500,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.), incluyendo el L.V A.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
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aportaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision de Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado; sin
embargo, no proporcionaron la acreditacién de la propiedad del predio; asimismo, se identificd que el
proyecto ejecutivo carece de los estudios de mecénica de suelos y de evaluacidn socioecondmica y de
los croquis de ubicacidn de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y/o de préstamo de material;
y el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior al
inicio del contrato; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Vera

cruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
PLANEACION
En el periodo de solventacion, los servidores publicos proporci e posesion definitiva

relativa a la dotacién de ejidos al poblado de 5 de Mayo, con f 1940, donde se dota
de varias hectareas de terreno a la localidad de 5 de Mayo, del go Tuxtla; firmado por
distintos ediles y miembros del Comité Ejidatasi en el Acta de Asamblea Ejidal
debidamente requisitada, segun sea su nacion y se acredite la propiedad
del predio a favor del Ente Fiscaliza cion del parque publico de la localidad;
por lo que no se garantiza I nombre del Ente; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/ J sables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de
la Ley de Obra ' nados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
ento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
e Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
iscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho de Auditoria CRM
Auditores Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituyd en el sitio de la obra el dia 14 de mayo de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 0053/2024, en las coordenadas de localizacién 18.336759 latitud norte, -95.4600812
longitud oeste, en la localidad de Cinco de Mayo, en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., con el finiquito
y los planos actualizados, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo movil, flexometro y odémetro; sin embargo, no se presentd la evidencia de la

311



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
SANTIAGO TUXTLA, VER.

operatividad de los trabajos de instalacion eléctrica, por lo que se determind la situacion fisica de la misma
como sin operar; cabe mencionar que en el periodo de solventacidn proporcionaron documentacion la
cual demuestra la operatividad del alumbrado del parque, por lo que la situacion fisica de la obra se
actualiza a TERMINADA Y OPERANDO.

Asi mismo, se encontrd que la placa informativa con la que hacen del conocimiento de la poblacion la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; en el periodo de solventacion
no proporcionaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por la falta de acreditacion de la propiedad del i UNTO
DANO PATRIMONIAL de $2,500,000.00 (Dos millones quinie cluyendo
el LV.A.

Observacion Numero: TM-143/2023/029 ADM ero: 2023301430067

o Numero:
RIFAISMUN/2023/0067

Monto pagado: $2,000,000.00
Monto contratado: $2,000,000.00
Fecha de inicio: 07/07/2023

Fecha de término: 04/09/2023

uando menos Tres

Concluida e de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacion, presentada por las
autoridades municipales, se tiene que la obra se solventa por cuanto hace al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucion
de los trabajos a efectos de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental y que cumplieran satisfactoriamente con las especificaciones, lo que
en la especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar
los trabajos motivo de revision se detectd obra de mala calidad o con vicios ocultos que se atendieron
hasta la solventacion del “pliego de observaciones”; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI y
VI, 112 fracciones V y XVI 'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill, IV, V y VIl de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Derivado de lo anterior se procede a dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que en el
ejercicio de sus atribuciones, instruya el procedimiento administrativo correspondiente, en contra de las y
los servidores o ex servidores publicos responsables.

Observacion Niimero: TM-143/2023/032 DAN Numero de Servicio: 2023301430085
Contrato Numero: 2023304430085

Descripcion del Servicio: Supervisién externa de las
obras ejecutadas con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal 2023

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponde obras incluidas en cierre del Ejercicio Fiscal 2023
correspondientes a la ' resente servicio, que se realizaron en el Municipio de
Santiago Tuxtl emwicio considera los trabajos de supervision del proceso de
ejecucid I ' cuerdo con las especificaciones de calidad y tiempo de ejecucion
indicad ntratos correspondientes; las visitas fisicas 0 de campo para verificar los
avances de cada obra; el seguimiento de las bitdcoras de obra, de las incidencias
técnicas o en cada una de las fases de la obra; la verificacion de los nimeros generadores de los
trabajos ejecutados para que los contratistas integren las estimaciones correspondientes y las presenten
para su tramite respectivo; el visto bueno de las estimaciones y finiquitos de obra que presenten las
empresas contratistas previa autorizacion del supervisor asignado a la obra y del Director de Obras
Publicas; la participacion a través de los supervisores de obra en las actas de Entrega-Recepcion de las
obras por parte de los contratistas a entera satisfaccion del H. Ayuntamiento; la revisiéon de expedientes
técnicos unitarios de las obras ejecutadas desde 15 de marzo al 31 de diciembre de 2023, asi como la
elaboracién de reporte mensual del estado en el que se encuentran las obras.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que de la contratacion
del servicio presentaron el presupuesto total con sus respectivos anélisis de precios unitarios, los
términos de referencia, la Garantia de Cumplimiento, las facturas y pdlizas de cheque de los pagos
realizados y el finiquito del servicio; en el periodo de solventacion aportaron el Acta de Entrega-Recepcion;
sin embargo, no proporcionaron la Garantia de Vicios Ocultos, las estimaciones de acuerdo con la forma
de pago contratada ni la bitacora; asimismo, se identific que en la licitacion, el cuadro comparativo solo
incluye los montos finales propuestos, y el contrato en su clausula Décima cuarta contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo

la Llave. Referente a la documentacion soporte del servicio, se identificd q iniqui icio sélo
existe un Unico concepto que integra los diferentes alcances del mis
presentaron soporte documental de 58 obras con los regis ~ y las de
terminacion 0002, 0003, 0006, 0007, 0009, 0010, 0011, 0012, , 0018, 0020, 0022,
0023, 0024, 0025, 0026, 0027, 0029, 0030, 0032, 00 0049, 0050, 0051, 0053,
3, 0075, 0076, 0079, 0082,
0 estimaciones de obra y croquis de ubicacion
de volumenes de obra ejecutada;.e n aportaron los Informes mensuales de
observaciones de la revisiondisi
julio, agosto, septie ' iembre de 2023; sin embargo, no presentaron los

informes de supgvisio siderar las pruebas de laboratorio realizadas o por realizar

numero 2023301430050; el reporte fotografico de estimaciones de la obra 2023301430066; el finiquito de
la obra numero 2023301430083, los planos actualizados de las obras numero 2023301430007,
202330143009 y 2023301430055, asi como el Acta Entrega-Recepcién del contratista al Ente
Fiscalizable de las obras numero 2023301430001, 2023301430002, 2023301430009, 2023301430017,
2023301430054, 2023301430055, 2023301430067, 2023301430083 y 2023301430091; cabe mencionar
que referente al expediente de las obras exhibidas en la documentacion soporte del servicio, se constato
que los siguientes documentos presentan unicamente la firma sin nombre del Supervisor Externo: las
bitacoras de las obras nimero 2023301430001, 2023301430002, 2023301430007, 2023301430016,
2023301430017, 2023301430018, 2023301430020, 2023301430023, 2023301430024, 2023301430067,
2023301430068, 2023301430071, 2023301430083, 2023301430087, 2023301430091, 2023301430092
y 2023301430095; los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada de las obras numero
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2023301430017, 2023301430018 y 2023301430091; el reporte fotografico de las obras numero
2023301430009, 2023301430017, 2023301430018 y 2023301430091; el finiquito de la obra nimero
2023301430091; los planos actualizados de las obras numero 2023301430038 y 2023301430067; asi
como el Acta Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable de las obras nimero
2023301430018, 2023301430020, 2023301430022, 2023301430023, 2023301430064, 2023301430066,
2023301430068, 2023301430071, 2023301430089 y 2023301430095; finalmente, se presentan los
siguientes documentos sin evidencia de la participacion de la supervision: las bitacoras de
las obras nimero 2023301430075, 2023301430076, 2023301430086, 2023301430088 vy
2023301430089, asi como el reporte fotografico de estimaciones de la obra nimero 2023301430007;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas,del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras,P y Servicios
' IX de la

arael imiento

s a la€uenta Publica

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73

Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditori

de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio dela L i

2023.

EJECUCION

La comprobacion del gasto se presento i odavez que el soporte documental de la supervision
no se exhibié completo, por lo qu o del servicio y no se justifica el total del

gasto aplicado; incumplien idores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 14 fi rrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

de Ignac racciones Il y VI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de a para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz

En virtud de lo anterior, la comprobacion del gasto se presentd incompleta, por lo que no justificaron el
total del gasto aplicado en el servicio y no se comprueba el importe total pagado, resultando un Monto sin
soporte documental de $3,242,000.00 (Tres millones doscientos cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:

Si la programacion del servicio se apeg6 a la normatividad aplicable.
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Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y
a plena satisfaccion del Ente, si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados que
pudieran generar pagos en exceso, si se cumplio con la Entrega—Recepcion y si se emitid la Garantia
correspondiente.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacién, en especifico el soporte de acuerdo con lo
previsto por el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, no se hace constar el cumplimiento de lo sefialado en el Reglamento
de la Ley Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

B. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar el total de la documentacion compro servicio,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,242,00 i ientos
cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.

Observacion Numero: TM-143/2023/033 DA} : 2023301430086
Numero:
IFAISMUN/2023/0086
Descripcion de la Obra: i ; Monto pagado: $2,051,595.89

en la calle Indepeng ‘ Monto contratado: $2,051,595.89

Carretera Fedg

Fecha de inicio: 05/07/2023
acion a cuando menos Tres Fecha de término: 02/10/2023

GENERALES:

La obra forma parte de trabajos integrales correspondientes a la construccion del pavimento y el
alumbrado publico en la calle Independencia entre calle Miguel Hidalgo y Carretera Federal 180 en la
localidad de Tapalapan, mediante los registros nimero 2023301430086 y 2023301430087
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Para el registro de la obra numero 2023301430086, los trabajos corresponden a la construccion de
guarniciones, banquetas y pavimentacion con concreto hidraulico en la calle Miguel Hidalgo y carretera
Federal 180, en la localidad de Tapalapan: el desarrollo del proyecto considera la construccion de
guarniciones de concreto, construccion de base hidraulica, suministro y vaciado de concreto hidraulico,
asi como la construccion de banquetas de concreto, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo_de solventacion
proporcionaron la factibilidad del proyecto firmada por el Regidor Quinto encarg
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Agua
identificd que el proyecto ejecutivo no contd con los croquis de ubicagié

solo incluye los montos finales propuestos y el program ' bra contratado no
iC lendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos les con pticuloS 73 segundo parrafo y 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci llas del do de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 112, fraccién IV del Regla licas y Servicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruz de | i I ciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas a ica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de e, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REV '

Como p nto de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
Técnicos, on"clave de registro en el Padréon de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituy6 en el sitio de la obra el dia 23 de abril de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 053/2024, en las coordenadas de localizacion 18.5313833 latitud norte, -95.304735
longitud oeste, en la localidad de Tapalapan, en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., con el contrato, el
finiquito y los planos actualizados, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA DE MALA
CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, debido a que se observé el desprendimiento de la superficie
de rodamiento del pavimento de concreto hidraulico, provocando la exposicion de los materiales pétreos;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
67,72, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI'y VIII, 112 fracciones V y XVI'y 211 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73
Ter, fracciones Ill, IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Ademas, se encontrd que la placa informativa con la que hacen del conocimiento de la poblacién la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; en el periodo de solventacion
no proporcionaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond inf
Circunstanciada con la intervencion de distintos participantes, en.la ' eficiarios
de la localidad constatan las reparaciones realizadas a la sup ] i el pavimento y que
la obra se encuentra terminada, operando y brindan [ stinado, anexando un
reporte fotografico, ademas de 54 fotografia adas en las que se observa el
acabado del pavimento de concreto y 3 videos observa el proceso de reparacion de una
onstructivo empleado para la reparacion
de la superficie de rodami da vez que, sélo realizaron una reparacion
superficial al pavimento, d nte la demolicion de las losas afectadas, de acuerdo
con lo estableci i ecretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) “N CSV
CAR30 aspectos por considerar en los trabajos de reposicion total o parcial
de losa , ademas tanto en la evidencia fotografica como en los videos del proceso
de repar ra la intervencion del tramo inicial del pavimento, siendo que se observo la
totalidad ento, por lo tanto, prevalece el sefialamiento.

De lo anterior, se ratifica que se determinaron trabajos pagados que no cumplieron satisfactoriamente
con las especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en su ejecucion referentes al
concepto de “21004 Pavimento de concreto hidraulico f'c = 200 kg/cm2 con 15 cms. de espesor acabado
rayado, incluye: cimbra metélica en fronteras, (longitudinal), colado...”; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, VI'y VIII, 112 fracciones V' y XVIy 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill, IV, V y VIII
de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
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Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial por las deficiencias técnicas, en los
volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
voLumeNo | VOLUMENO cosTo
CANTIDAD DEFICIENCIAS VOLUMEN O UNITARIO PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL DEFICIENCIAS VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5)=(3)-(4) POREL (7)=(5) * (6)
(3) @ AUDITOR
(6)
A3 Carpetas y recubrimientos
21004 Pavimento de
concreto hidraulico f'c
= 200 kg/cm2 con 15
cms. de espesor
acabado rayado,
incluye: cimbra
metélica en fronteras,
(longitudinal), colaco, m2 1,119.57 0.00 $729,108.77
vibrado con regla
vibratoria,grava  del
banco limones vy
pruebas de
laboratorio,y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(P.U.O.T.). (SIC)

SUBTOTAL $729,108.77
IVA $116,657.40
TOTAL $845,766.17

de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

el"contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de isma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, los cuales se
encuentran vigentes hasta el 2 de octubre de 2025, por lo que el Ente Fiscalizable debera implementar
las acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos o, en su caso, el cobro de la Garantia
de Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 75, 80 y 81 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por presentar
deficiencias técnicas constructivas en la superficie de rodamiento, se observd un PRESUNTO DANO

PATRIMONIAL de $845,766.17 (Ochocientos cuarenta y cinco mil setecientos sesenta y seis pesos
17/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-143/2023/035 DAN Obra Numero: 2023301430095
Contrato Numero:
IR/FAISMUN/2023/0095

Descripcion de la Obra: Construccion de parque(s) | Monto pagado: $1,842,584.58

publico(s) en la localidad de Las Pochotas. Monto contratado: $1,842,584.59

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 1

Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de térmi

Personas

da en el periodo de
ditoria Publica para el
aclo de la Llave, aplicables a la

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la da
solventacion, de conformidad con el articulo 15
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en

a cién del parque publico en la localidad de Las Pochotas; el
entro de sus preliminares, excavaciones y relleno con material

o el suministro, tendido y compactacion de material cementante; para la
plantillas de concreto simple hecho en obra, zapatas aisladas y corridas,
nte y cimientos de mamposteria de piedra braza; asimismo, los trabajos de albariileria
y acabados incluyen castillos de concreto, cadenas intermedias y de cerramiento, trabes de carga, muros
de block con aplanado fino y emboquillados, piso de concreto simple con acabado pulido, escalones,
pintura vinilica, ademés de recubrimiento de piedra de cantera plana; ademas, incluye la construccién de
bancas y jardineras, barandales e instalacion eléctrica, entre otros trabajos complementarios.

GENERALES:

De acuerdo con la Cédula Analitica Financiera (CAF) proporcionada por la Direccion de Auditoria a
Municipios, se verific que el monto pagado en el Ejercicio Fiscal 2023, corresponde a las estimaciones
de obra 1 normal y 2 Finiquito, por un Monto de $1,842,584.58 (Un millén ochocientos cuarenta y dos mil
quinientos ochenta y cuatro pesos 58/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
proporcionaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comisidn de Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;
sin embargo, no proporcionaron la acreditacion de la propiedad del predio; asimismo, se identificd que en
el proyecto ejecutivo los planos no consideraron las adecuaciones de espacios publicos para personas
con discapacidad ni cont6 con los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, ademas los croquis de
bancos de desperdicio y de préstamo de material no cuentan con la firma de quien los elaboro; y el registro
de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es extemporaneg, dado que no
registré la obra dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los frabajes;incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables egundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co | Est cruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obra rvic cionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Te i la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publ lento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de.la Clave, aplical Cuenta Publica 2023.

a de Asamblea del Ejido “Las Pochotas®, para
os trabajos referentes a la construccién del parque
bstante, dicho documento, no cumple con lo establecido en

PLANEACION

En la integracion del expedi URitari
realizar la donacién dgl pr 0 €
publico, incluye i i

la Ley Agraria; o0 de solventacion proporcionaron la Primera convocatoria para la
ea Gene ji ios, de fecha 25 de marzo de 1998 y el Acta de Asamblea General de

D
%

ion, destino y asignacion de tierra ejidales, en el ejido de “Las Pochotas”, de
fecha 27 de "1998; sin embargo, dicha documentacion no se considera idénea, por lo que no
acreditan el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituyd en el sitio de la obra el dia 14 de mayo de
2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 0053/2024, en las coordenadas de localizacion 18.3383683 latitud norte, -95.4443567
longitud oeste, en la localidad de Las Pochotas, en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., con el contrato,
el finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexdmetro y odémetro; sin embargo, no se presento
la evidencia de la operatividad de los trabajos de instalacidn eléctrica, por lo que se determina la situacion
fisica de la misma como sin operar; cabe mencionar que en el periodo de solventaci orcionaron
documentacion la cual demuestra la operatividad del alumbrado del parque ion fisica
de la obra se actualiza a TERMINADA'Y OPERANDO.

0 de la poblacién la
conclusidn de una obra realizada parcial o totalmente con re de financiamiento es
irregular, toda vez que no cumple con la totali el periodo de solventacion
no proporcionaron documentacion al respec revalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores responsables con los Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Ei

creditacion de la propiedad del predio, se observd un PRESUNTO
,842,584.58 (Un millén ochocientos cuarenta y dos mil quinientos
598/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-143/2023/036 DAN Obra Numero: 2023301430402
Contrato Numero: IR/FEIEF/2020/0402
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos | Monto pagado: $1,120,000.00

rurales en pavimento Alta Luz en la localidad de Alta Luz. | Monto contratado: $1,120,000.00

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 06/11/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/12/2023
Personas
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de un camino rural en la localidad de Alta Luz; el desarrollo
del proyecto considera dentro de sus preliminares, excavaciones para estructuras, tendido y
compactacion de material cementante, para el recubrimiento y encarpetado, que incluye pavimento con
concreto hidraulico con acabado rayado, ademas de obra complementaria como mamposteria, dentelldn,
alcantarillas de tubos corrugados de polietileno de alta densidad y la construccig avadero de

concreto.
om obra se
' 0S que sirven para

restituir el estado original del camino que se ha visto afecta embargo, de acuerdo
con los trabajos encontrados y comprobado sto que den al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como con el reporte fotogeéfico aciones de obra, se detectd un cambio en las
caracteristicas originales de la su 0; por lo anterior, solamente se justifican
trabajos correspondientes el andlisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.

De acuerdo, itica Financiera (CAF) proporcionada por la Direcciéon de Auditoria a
Municip onto pagado en el Ejercicio Fiscal 2023, corresponde al anticipo y las
estimaci al y 2 Finiquito, por un Monto de $1,120,000.00 (Un millén ciento veinte mil

pesos 00/ ) incluyendo el .V A.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se.i
registrd como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a m

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), nila opinién
en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); asimismo,
se identifico que el proyecto ejecutivo carece de los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondmica, de la memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion de los volimenes de obra,
bancos de desperdicio y de préstamo de material; en la licitacion no incluy6 el oficio de autorizacion por
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escrito de la Presidenta Municipal por haber otorgado el 50% de anticipo y el cuadro comparativo solo
incluye los montos finales propuestos; la bitdcora de obra no cuenta con la autorizacién de la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) para la excepcion de Sistema de Bitacora Electronica y Seguimiento a Obra
Publica (BESOP); las estimaciones de obra no cuentan con las pdlizas de cheque del pago del anticipo
ni de la estimacion 2 finiquito, ademas no adjuntan pruebas de laboratorio del grado de compactacion;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
74 penultimo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

0 apor la
i0 tacion,
cha gosto de

bstante, este documento

ceptible de valoracion
s Tecnicas de Auditoria Publica
a Publica 2023, por lo que no se
iones y dela normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamen Idores publicos responsables con los articulos
12 segundo parrafo, 73,se ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estad Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso e) del
cas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
cion lll de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 y 15 fraccion VIl inciso
c) de las Regla ' e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En la integracion del expediente unitario, no presentaron la validacion
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); cabe mencionar
exhibieron la validacion del proyectonumero SIOP/DGPPPCC
2024, emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Pu
presentd inconsistencias en su certificacion; por lo
conforme a lo sefialado en el articulo 15 fraccig

garantiza el cumplimiento del

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacion correspondiente.

Asimismo, no presentaron el resolutivo en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente (SEDEMA); en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable exhibié el oficio nimero
OP/332/24, dirigido al Secretario de Medio Ambiente, con sello de recibido de la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), con fecha 20 de agosto de 2024, mediante el cual proporciona una relacion de
obras, entre ellas la obra motivo de revisién y solicita se le indique si se puede exceptuar de contar con
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la autorizaciéon en materia de evaluacion de impacto ambiental o si considera necesaria la presentacion
de una manifestacion de impacto ambiental; asimismo, expresaron aclaraciones en el oficio de
contestacion a las observaciones técnicas mencionando que una vez que se tenga la respuesta por parte
de la Dependencia, la informacion sera enviada a este Organo en alcance a dicho oficio; sin embargo, el
tramite fue realizado de manera posterior a la realizacion de los trabajos y aun no se cuenta con la
resolucion del mismo, por lo que no se tiene la certeza de que se preservaré el equilibrio ecolégico en la
zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; asimismo, se encuentra certificado de forma
inconsistente, por lo que no es susceptible de valoracion conforme el articulo 15 fraccion Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, toda vez que carece de la firma del Secretario
del H. Ayuntamiento en la certificacion, por lo que no se tiene la certeza de que se prese

incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos r
12 segundo pérrafo, 15 fracciones |y VIII y 21 fraccidn | de la Le

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y ServiciosiRe < llas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion icipio Libre; 39 y 46 de
la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y 14 y 13fra incisa.e),de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizagion ' Veracruz de Ignacio de la Llave,

aplicables a la Cuenta Publica 20

, el Responsable Técnico del Despacho CRM Auditores
tro en el Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios

longitud oeste, en la localidad de Alta Luz, en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., con el contrato, el
finiquito y el plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexometro y odémetro, encontrandola a la vista como
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que los trabajos corresponden a la construccion
de pavimento y no se cuenta con la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura
y Obras Publicas (SIOP), aunado a que no se cuenta con la opinion en materia de impacto ambiental
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, lll, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
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el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP) y la opinién en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,120,000.00 (Un millén
ciento veinte mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V A.

Observacion Numero: TM-143/2023/038 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacié
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proc
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cu
los términos siguientes:

En 14 de las 58 obras revisadas de la Fu clamiento se detectd incumplimiento en la ejecucidn
de las identificadas con lo , 2023301430011, 2023301430015,
2023301430026, 2023301 9, 01430055, 2023301430061, 2023301430063,
2023301430072, 202330 , 2023301430076 y 2023301430083 por haber

cacion de las placas informativas con las cuales hagan del
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos
resuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
eracion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la

En 29 obras de 58 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd
incumplimiento en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2023301430001, 2023301430002,
2023301430003, 2023301430007, 2023301430009, 2023301430012, 2023301430013, 2023301430016,
2023301430018, 2023301430020, 2023301430022, 2023301430023, 2023301430024, 2023301430025,
2023301430027, 2023301430050, 2023301430053, 2023301430054, 2023301430057, 2023301430058,
2023301430067, 2023301430068, 2023301430071, 2023301430079, 2023301430082, 2023301430087,
2023301430088, 2023301430089 y 2023301430091, por haber observado que las placas informativas
con las que hacen del conocimiento de la poblacién la conclusién de una obra realizada parcial o
totalmente con recursos de dicha fuente se encontraron irregulares, toda vez que no cumplen con la
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totalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacidn de la Fuente de Financiamiento publicados en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracion de los datos de la placa informativa conforme a los requisitos
previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento y no verificaron la colocacién en un lugar
visible.

Observacion Numero: TM-143/2023/039 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de s
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pro
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables\a la Cue
los términos siguientes:

on el articulo
cion Superior en el
observacion queda en

En 43 de las 59 obras de la ificd que las numero 2023301430001,
2023301430002, 2023301 3, 01430007, 2023301430009, 2023301430011,
2023301430012, 202 2023301430016, 2023301430018, 2023301430020,

2 , 0024, 2023301430025, 2023301430026, 2023301430027,
3301430051, 2023301430053, 2023301430054, 2023301430055,
58, 2023301430061, 2023301430063, 2023301430067, 2023301430068,
430072, 2023301430073, 2023301430075, 2023301430076, 2023301430079,
023301430087, 2023301430088, 2023301430089, 2023301430091 vy
2023301430092, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo en 1 de las 59 obras de la muestra revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucién de
la numero 2023301430083, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en la obra
ejecutada con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando
una operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucién y terminacion
de la misma; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 14 fracciones I, Il y lll y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, IlI, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V,
XVI'y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Numero de obra Descripcion

2023301430083 Construccion de aula(s) en preparatoria Centro de Bachillerato Tecnoldgico
Industrial y de Servicios Num. 251 clave 30DCT04340 en la localidad de
Santiago Tuxtla.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitigeon la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las medici
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPE oda vez
que se observo la presencia de algunas fisuras menores

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 19

RECOMENDACIONES DECA ECNICO A il OBRA PUBLICA

Recomendacion Ntimer

ion correspondiente, verificando que los documentos
tos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
as competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de

Numero: RT-143/2023/002

Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacién de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

328



— AORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
SANTIAGO TUXTLA, VER.

Recomendacion Numero: RT-143/2023/003 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacién Numero: RT-143/2023/004 |
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion, tipo y/o rubro de las obras.

Recomendacién Numero: RT-143/2023/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pago s6 volumenes

de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustent umplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo

las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencion e teen la

se revisen.

aplicar
Recomendacion Numero: RT-143/2023/00

aciones que

Ente Fiscalizable en atencién a las obras
validaciones y permisos, para su puesta

‘ Recomendacion Numero: RT-143/2023/008

Verificar periédicamente, por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

329



— A\.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
SANTIAGO TUXTLA, VER.

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacion Numero: DE-143/2023/001 ADM
La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2023 por $37,313,769.18, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio fiscal a
$54,239,529.00 (cifras del modificado) que representa el 45.36% con respecto a lo aprobado, situacion
que contraviene lo previsto por las reglas de disciplina financiera respecto de la asi ion global de
servicios personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o, idores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V' y 60, parrafo pri isciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los saldos al 31 de diciem
Fiscalizable que se i ituacion Financiera Detallado — LDF y en el Informe
de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos
cretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) ni con lo publicado

e la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

TIPO DE CIFRAS PUBLICADAS EN EL NFORME
No. | EMPRESTITOU | ACREEDOR REGISTRO PUBLICO ESTADODE SITUACION | o i
OBLIGACION UNICOICIFRAS FINANCIERA DETALLADO
DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR —LDF oASIVOS - LDF
SEFIPLAN
1 Emision bursatil Tenedores $6,380,144.33 $6,590,743.00 $438,423.01
bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2

Recomendacion Numero: RDE-143/2023/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifr
Municipales del Estado de Veracruz con el Ho
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiseali
Registro Pablico Unico de Financi
Secretaria de Hacienda y

Crédit -
malcipales que tiene a su cargo;

elacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores

a. Info

rab

A

ado y con lo que se reporta ante el

ntidades Federativas y Municipios de la

rable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la

ucionales del H. Congreso del Estado, y

s del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

\ Recomendacion Numero: RDE-143/2023/002

El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

\ Recomendacion Numero: RDE-143/2023/003 \
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-143/2023/004
La asignacion global de recursos para servicios personal ipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite car al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmedi i e crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3por ciento
b. Elcrecimiento ruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
i ' e esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
i6n real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
un crecimiento real igual a cero.

Se except
competente.

nterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-143/2023/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:
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|.  Gastos de comunicacién social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-143/2023/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupue S nicipal
deberan incluir: ‘

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Pg

Proye
eecio ;

s relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
de las finanzas publicas:

. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y
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i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-143/2023/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cua
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alerta iento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacio 0 por ciento vy, sin
limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel deEndeuda '

[.  Para la amortizacién antici Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, igaciones; en cuyos contratos se haya

pactado el pa ' alidades;

' as por la autoridad competente;

e que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio

ediato siguiente, y

b. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-143/2023/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con ostto de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la | orciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decision

ndatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondient 98, coincida con las
retenciones via participaciones pendi i go de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informad ' le entrega la Secretaria de Finanzas y

c) Verificar que ' eserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisio To cuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
I | i

d) aldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor

Fi " que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-143/2023/009
Actualizar y conciliar la informacién contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:
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[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

- A
| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizabl

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscaliza ndicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ta racione a documentacion justificatoria y
g izacion Superior en relacion con el Pliego de
sponsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las o resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron anali determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones yo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizagién,S Ublica 2023.

Observaciones por las y los seryi

5.3. en

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y

de las cuales el ORFIS promoveré el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Supegior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Admini tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detallada I iente y
que a continuacion se indican:

. A
NUMERO DE OBSERVACION DE

— PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

MONTO

$2,903,924.01
$63,138.10
$5,210.20
$5,259,960.05
$151,920.00
$1,760,000.00
$10,144,152.36

/-143/2023/014 DAN
Subtotal Financiero Presupuestal
O A LA OBRA PUBLICA

TM-143/2023/005 DAN $1,396,695.74
8 TM-143/2023/009 DAN $193,204.45
9 TM-143/2023/013 DAN $1,855,313.46
10 TM-143/2023/014 DAN $1,839,580.34
11 TM-143/2023/015 DAN $774,922.95
12 TM-143/2023/016 DAN $1,733,400.00
13 TM-143/2023/017 DAN $2,075,324.49
14 TM-143/2023/018 DAN $873,105.42
15 TM-143/2023/019 DAN $781,844.80
16 TM-143/2023/020 DAN $1,090,770.68
17 TM-143/2023/027 DAN $1,542,685.77
18 TM-143/2023/028 DAN $2,500,000.00
19 TM-143/2023/032 DAN $3,242,000.00
20 TM-143/2023/033 DAN $845,766.17
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
21 TM-143/2023/035 DAN $1,842.584.58
22 TM-143/2023/036 DAN $1.120.000.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $23,707,198.85
TOTAL $33.851,351.21

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva_y. promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habi ientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que ' igacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Org iZatio rior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definiti
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones
preventivo orientadas a mejorar.
Titular del Organo Inter

S
ol r al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su r a recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al forta de control interno.
rticulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
la'Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
e a

ve, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
la"revision de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a'1os alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

e'son sugerencias de caracter

poyo de la gestidn financiera, el

e miten, m
s\de control e
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